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			CHAIR’S	MESSAGE	 	
 

 
 
 
Dear Members: 
 
On behalf of the Board of Directors and the Executive, it gives me great pleasure to present the 2016 Annual 
Report and Financial Statements. 
 
This  year  the  focus  was  on  developing  and  implementing  a  10‐year  Strategic  Plan,  securing  long‐term 
provincial  funding  for  ORRSC  to  offset  municipal  member  fees,  re‐financing  the  Capital  and  Operating 
Reserve accounts and ensuring ORRSC continues to provide value and service to its members. 
 
The 10 year Strategic Plan is an important step in setting direction and goals for the continued success of the 
Commission.    Four  areas  of  strategic  focus  were  addressed:  Member  Services,  Fiscal  Sustainability, 
Administrative Leadership and Governance.  If you have not had the opportunity to review the Strategic Plan, 
I would encourage you to do so. 
 

Securing  long‐term funding to offset municipal membership fees and to recognize the discrepancy between 
the Capital Region Board and  the Calgary Regional Partnership provincial  funding allotments was  initiated 
through direct contact with two ministers and two deputy ministers of Municipal Affairs.  In this endeavor we 
received  the support of  the Alberta Association of Municipal Districts & Counties  (AAMD&C) and Southern 
Alberta Mayors and Reeves.  To date we have not been able to persuade the province to favour our request 
and thus, we will re‐evaluate our strategy. 
 
Financially, ORRSC is continuing to meet its budgetary objectives and I am pleased to report that $25,000 has 
been added to the Capital & Operating Reserves respectively, for 2016. 
 
I  am  privileged  to  continue  as  Chair  into  2017,  and  to  continue  work  with  a  returning  and  dedicated 
Executive.   ORRSC continues to find success  in the delivery of shared municipal services.   This speaks to the 
strength and stability of our  local municipal system, our decision making autonomy and our willingness to 
work together and pool our ever‐stretched resources.  With 61 years behind us I have every confidence that 
we will continue to build on that success. 
 
I would like to thank our Staff, our Board and our Municipalities around southern Alberta (along with our GIS 
partners  in  central Alberta) who  ultimately make  our  communities  better  places.   And  finally,  I  am  truly 
privileged to work with this team, which brings commitment and enthusiasm to each work day – and carries 
it forward to enrich all of our communities. 
 
 

 
 
Gordon Wolstenholme, Chair 
Oldman River Regional Services Commission 
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			BOARD	OF	DIRECTORS	 	
 
Membership as at December 31, 2016 consisted of the following 41 municipalities, all of which had appointed 
members  to  the  Board  of  Directors.    Four  Board  of  Directors’ meetings were  held  between  January  1  and 
December 31, 2016.  Representation from the municipalities is listed below: 

 
MUNICIPALITY 

 
CURRENT MEMBER 

FORMER MEMBER 
(part of 2016) 

Arrowwood (Village)  Bill Graff   

Barnwell (Village)  Jane Jensen   

Barons (Village)  Ed Weistra   

Bassano (Town)  Tom Rose   

Brooks (City)  Fred Rattai   

Cardston (County)  Jim Bester   

Cardston (Town)  Dennis Barnes   

Carmangay (Village)  Stacey Hovde  Cecil Sabourin, Kym Nichols 

Champion (Village)  Jamie Smith   

Claresholm (Town)  Betty Fieguth   

Coaldale (Town)  Bill Chapman   

Coalhurst (Town)  Sheldon Watson   

Coutts (Village)  Ken Galts   

Cowley (Village)  Garry Hackler   

Crowsnest Pass (Municipality)  Bill Kovach & Dave Fillipuzzi   

Fort Macleod (Town)  Gordon Wolstenholme   

Glenwood (Village)  Darrell Edwards   

Granum (Town)  John Connor   

Hill Spring (Village)  Monte Christensen   

Lethbridge (County)  John Willms  Henry Doeve 

Lomond (Village)  Brad Koch   

Magrath (Town)  Richard Van Ee   

Milk River (Town)  David Hawco   

Milo (Village)  Louis Myers  Rafael Zea 

Nanton (Town)  Christophe Labrune   

Newell (County)  Clarence Amulung   

Nobleford (Village)  Pete Pelley   

Picture Butte (Town)  Henry de Kok   

Pincher Creek (M.D. No. 9)  Quentin Stevick  Fred Schoening 

Pincher Creek (Town)  Don Anderberg   

Ranchland (M.D. No. 66)  Ronald Davis   

Raymond (Town)  Greg Robinson   

Stavely (Town)  Barry Johnson   

Stirling (Village)  Ben Nilsson   

Taber (M.D.)  Ben Elfring   

Vauxhall (Town)  Margaret Plumtree   

Vulcan (County)  Derrick Annable  Rod Ruark 

Vulcan (Town)  Rick Howard   

Warner (County No. 5)  David Cody   

Warner (Village)  Ian Glendinning   

Willow Creek (M.D. No. 26)  Henry Van Hierden   
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			CHAIR	AND	VICE‐CHAIR	 	
 
 
The Chair and Vice‐Chair from January 1 to December 1, 2016 were: 
 
  Chair  –  Gordon Wolstenholme  (Town of Fort Macleod) 

  Vice‐Chair  –  Henry Van Hierden  (M.D. of Willow Creek No. 26) 
 
 
At the December 1, 2016 Annual Organizational Board of Directors’ meeting, both the Chair and Vice were re‐
elected to their positions for the period December 1, 2016 to December 7, 2017. 
 
 

 
 
 
 
 
 

			EXECUTIVE	COMMITTEE	 	
 
 
The Executive Committee is responsible for financial and administrative concerns including budget preparation, 
approval  of  accounts,  procedures  and  policies  for  hiring  and  dismissal  of  staff,  and  specific  issues  affecting 
administration or policy.  Eight meetings were held between January 1 and December 31, 2016. 
 

The following served on the Executive Committee from January 1 to December 1, 2016: 
 

  Gordon Wolstenholme  –  Town of Fort Macleod  (Chair) 

  Henry Van Hierden  –  M.D. of Willow Creek No. 26  (Vice‐Chair) 

  Don Anderberg  –  Town of Pincher Creek 

  Jim Bester  –  Cardston County 

  Bill Chapman  –  Town of Coaldale 

  Tom Rose  –  Town of Bassano 

  Barry Johnson  –  Town of Stavely 

 

At  the December 1, 2016 Annual Organizational Board of Directors’ meeting, all members were  re‐elected  to 
serve on the Executive Committee from December 1, 2016 to December 7, 2017. 
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			STAFF	 	
 

CURRENT STAFF  (Years of Service)  as at December 31, 2016 

  DIRECTOR  –  Lenze Kuiper  (11.67 years) 

  SENIOR PLANNER  –  Mike Burla  (36.83 years) 

  SENIOR PLANNER  –  Steve Harty  (18.86 years) 

  SENIOR PLANNER  –  Bonnie Brunner  (9.83 years) 

  SENIOR PLANNER  –  Diane Horvath  (16.5 years) 

  SENIOR PLANNER  –  Gavin Scott  (9.83 years) 

  PLANNER  –  Spencer Croil  (2.77 years) – Resigned January 8/16 

  PLANNER  –  Ryan Dyck  (3.75 years) 

  ASSISTANT PLANNER  –  Cam Klassen  (2.91 years) 

  ASSISTANT PLANNER  –  Leda Kozak Tittsworth  (3.75 years) 

  GIS TECHNOLOGIST  –  Steven Ellert  (11.84 years) – 45% part‐time 

  CAD/GIS TECHNOLOGIST  –  Kaylee Kinniburgh  (3.92 years) 

  CAD/GIS TECHNOLOGIST  –  Mladen Kristic  (10.67 years) 

  GIS ANALYST  –  Jaime Thomas  (11.50 years) 

  GIS ANALYST  –  Jordan Thomas  (9.53 years) 

  EXECUTIVE SECRETARY  –  Barb Johnson  (33.35 years) – 80% part‐time 

  BOOKKEEPER  –  Sherry Johnson  (34.83 years) 

  SUBDIVISION TECHNICIAN  –  Gail Kirkman  (8.38 years) – Retired January 31/16 

  SUBDIVISION TECHNICIAN  –  Jennifer Maxwell  (0.51 years) – Maternity leave from May 6/16 

  SUBDIVISION TECHNICIAN  –  Stacy Olsen  (0.72 years) – Temporary from April 11/16 
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			DIRECTOR’S	MESSAGE	 	
	

 

“There is nothing so stable as change.” – Bob Dylan 
 
 
A busy, exciting, and rewarding year has passed and big changes to  legislation and regulation are underway.   A 
modernized Municipal Government Act is just around the corner and the past year has seen us providing input to 
the change and interpreting the fall‐out.  Stay tuned. 
 
Financially,  2016 was  a  strong  and  productive  year.   We  are  viable  and  are  replenishing  our  reserves!   We 
continue to budget conservatively, manage our cash flow and leave ourselves with room to expand or contract, 
as required.  A push to secure provincial funding is also underway. 
 
Strategically, 2016  saw  the development of a 10‐year Plan  to guide operations and establish priorities  in  four 
focus areas: 

 Member Services  

 Fiscal Sustainability 

 Administrative Leadership 

 Governance 

We  remain  committed  to providing  excellence  in  the  delivery  of  core  services  and  in meeting  the  objectives 
outlined in this important internal document. 
 
Operationally, our staff continue  to perform and  respond magnificently  to  the demands and changes at hand.  
While the yearly number of subdivisions across southern Alberta has remained stable; they are working on and 
completing various statutory plans and studies on your behalf; they have provided untold advice on land use and 
development to both yourselves and your constituents; they have collected new information and data and have 
made  it available  to our urban members  in  the GIS partnership; our  staff  is at  your  service and  they are our 
greatest resource and they deserve a big thank you for contributing to our continued success. 
 
How do we define success — as I mentioned earlier, we are financially strong and stable.  Why?  First, I believe it 
is because we plan our expenditures wisely and we anticipate our revenues conservatively; and second, because 
our entire office helps prepare our budget and understands the realities, opportunities and constraints inherent 
to our service. 
 
Success can also be attributed to the services we provide to you – our members.  We believe we offer excellent 
value  by  way  of  expertise,  advice,  education,  statutory  plan  preparation,  subdivision  processing,  land 
development, assessment review and GIS delivery.   We are responding to your needs and adding value to your 
communities. 
 
The future may present many challenges — but rest assured that we will be with you in meeting those challenges 
and in representing your interests. 
 
Thank you all for a most wonderful year. 

– Lenze Kuiper, Director 
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MUNICIPAL PROJECTS 

Barnwell (Village)  –  Intermunicipal Development Plan with M.D. of Taber (completed) 

Bassano (Town)  –  Design Concept (on hold); Intermunicipal Development Plan with County of Newell 
(adopted); Annexation (commenced) 

Brooks (City)  –  Municipal Development Plan (ongoing) 

Cardston (County)  –  Land Use Bylaw (on hold); Several Land Use Bylaw Amendments (completed) 

Cardston (Town)  –  Land Use Bylaw (completed) 

Champion (Village)  –  Land Use Bylaw (adopted), Compliance Review Policy (draft) 

Claresholm (Town)  –  Annexation Process (approved); Land Use Bylaw Update (adopted) 

Coaldale (Town)  –  Annexation Process (ongoing) 

Coalhurst (Town)  –  Municipal Development Plan (commenced) 

Crowsnest Pass (Municipality) –  Land Use Bylaw Amendments (adopted) 

Fort Macleod (Town)  –  Macleod Meadows Area Structure Plan (ongoing) 

Glenwood (Village)  –  Land Use Bylaw (2nd reading) 

Granum (Town)  –  Land Use Bylaw Amendments (completed) 

Lethbridge (County)  –  Intermunicipal Development Plan with Town of Picture Butte (ongoing); Section 26 Area 
Structure Plan (adopted); Intermunicipal Development Plan with City of Lethbridge (adopted); Land Use Bylaw 
Updates (commenced) 

Magrath (Town)  –  Trails Plan (draft); Municipal Development Plan (commenced) 

Milk River (Town)  –  Land Use Bylaw (adopted); Municipal Development Plan Update (commenced); Annexation 
(commenced) 

Milo (Village)  –  Annexation (ongoing); Land Use Bylaw (commenced) 

Nanton (Town)  –  Municipal Development Plan (ongoing) 

Newell (County)  –  Land Use Bylaw Review (ongoing) 

Picture Butte (Town)  –  CPR Corridor Development Plan Subdivision Design (completed); Intermunicipal 
Development Plan with Lethbridge County (ongoing) 

Pincher Creek (M.D. No. 9)  –  Castle Mountain Area Structure Plan (draft); Wind Energy Conversion Systems 
Review (draft) 

Pincher Creek (Town)  –  Land Use Bylaw Review (ongoing) 

Ranchland (M.D. No. 66)  –  Land Use Bylaw Review (final draft) 

Raymond (Town)  –  Land Use Bylaw Review (ongoing) 

Stirling (Village)  –  Land Use Bylaw Update (ongoing) 

Taber (M.D.)  –  East Vauxhall Area Structure Plan (ongoing); Intermunicipal Development Plan with Village of 
Barnwell (adopted) 

Vulcan (Town)  –  Municipal Development Plan Update (ongoing) 

Warner (County No. 5)  –  Annexation Report (commenced); Land Use Bylaw Updates (commenced) 

Warner (Village)  –  Road Closure / Block Redesign (ongoing) 

Willow Creek (M.D. No. 26)  –  Municipal Development Plan (open house held); Subdivision Policies (reviewed) 
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GIS Project: 

 Ghost Lake and Waiparous added to GIS membership in April 2016 

 Applied for an Alberta Community Partnership grant to capture new orthophotography in 2017 

 City of Brooks added to GIS membership in November 2016 

 Added historical assessment information to GIS 

   
 
Other Projects and Services: 

 Secretarial service for 20 Subdivision and Development Appeal Board hearings 

 Clerk service for 9 Regional Assessment Review Board hearings 

 Development Officer services for the Town of Coalhurst 

 Water Body Setback Modelling Workshop presented by Aquality Consulting Ltd. – March 3, 2016 

 Subdivision and Development Appeal Board Training – November 25, 2016 

 Strategic Plan 2016 ‐ 2026 

 
 

 
 

			SUBDIVISION	 	
 
 

SUMMARY OF APPLICATIONS PROCESSED 

A  total  of  188  subdivision  applications were  processed  during  the  2016  calendar  year.    The  status  of  these 
applications as at December 31, 2016:   

  178  –  Approved or Approved on Condition 
  0  –  Refused 
  1  –  Withdrawn or Expired 
  9  –  Pending 

A total of 2 subdivision applications from 2016 were appealed:   

  0  –  Refused (or Deemed Refused) 
  2  –  Appealed Conditions/Parcel Size 

The outcome of the 2 appeals was:   

  2  –  Upheld 
  0  –  Denied 
 

The following table shows a detailed breakdown of the subdivision applications for 2016. 
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